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Пояснювальна записка
до проекту рішення сесії
«Про місцевий бюджет м. Мелітополя на 2020 рік»
Проект бюджету м. Мелітополь сформовано відповідно до діючих на теперішній час положень Податкового та Бюджетного кодексів України, проекту Закону України «Про державний бюджет України на 2020 рік», який схвалений Кабінетом Міністрів України та внесений на розгляд Верховної Ради України (реєстраційний № 2000  від 15.09.2019) та прийнятий в першому читанні, стратегією розвитку міста до 2020 року, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно – правових актів.

При формуванні доходної частини місцевого бюджету враховано:
1) основні макропоказники економічного і соціального розвитку міста на                2020 рік:

    -  зростання обсягів реалізованої продукції промислових підприємств міста у порівнянні з 2019 роком – 7%;
    - зростання середньої заробітної плати  до 8783,3 грн. або на 15,8%;                            

2) уточнені статистичні показники, які використовувалися при розрахунку прогнозних надходжень податків і зборів, зокрема за 2017-2019 роки;
3) рішення Уряду щодо встановлення мінімальної заробітної плати з 1 січня у розмірі 4723 грн. на місяць та посадового окладу  працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки - 2102 грн., що є основним фактором росту фінансового ресурсу місцевого бюджету;

4) продовження в 2020 році зарахування частини (13,44%) акцизного податку  з виробленого та ввезеного на митну територію України пального до місцевих бюджетів (внесені зміни в прикінцеві положення БКУ, прийнято законопроект № 2231 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України «Щодо зарахування частини акцизного податку з виробленого та ввезеного пального до місцевих бюджетів у 2020 році»).
В структуру доходів міського бюджету входять доходи загального та спеціального фонду, трансферти (базова дотація, медична та освітня субвенції).
Доходи загального фонду складають 960,5 млн. грн., з них:

· власні надходження – 693,0 млн. грн.;
· трансферти з різних рівнів бюджету – 267,5 млн. грн., в тому числі:         базова дотація – 46,8 млн. грн.; 

· субвенції – 220,7 млн. грн.

Власні доходи спеціального фонду в 2020 році складуть 35,4  млн. грн. 
В динаміці трансфертів показано, що: 
- обсяг дотації вирівнювання виділеної з державного бюджету на 2020 рік визначено в сумі 46,8 млн. грн. Збільшення склало 19,8 млн. грн. або 73,3%.             (В 2019 році –  27 млн. грн.);    

- обсяг освітньої субвенції на 2020 рік визначено в сумі 190,1 млн. грн. Збільшення склало  23,8 млн. грн. або на 14,3%. (В 2019 році –  166,3  млн. грн.); 
- обсяг медичної субвенції   на 2020 рік визначено в сумі 30,6 млн. грн., що нижче рівня попереднього року на 82,5 млн. грн. або на 72,9%. Кошти виділені тільки на I квартал 2020 року, у зв’язку з переходом вторинної ланки  на фінансування Національної служби здоров’я України. 
Власні доходи загального фонду місцевого бюджету в 2020 році складуть 693,0  млн. грн., що більше очікуваних надходжень в 2019 році на    63 млн. грн. або 10%. (2019 рік – 630,9 млн. грн.).

Структуру власних доходів загального фонду міського бюджету формують 5 основних джерел а саме:

податок на доходи фізичних осіб - 425 млн. грн., (питома вага якого – 61,3%). Порівняно з 2019 роком збільшення склало 55 млн. грн. або 14,9%. (В 2019 році –  370 млн. грн.).;

- єдиний податок – 115 млн. грн., (питома вага – 16,6%).  
Збільшення склало 15 млн. грн. або 15%.(В 2019 році –  100 млн. грн.);

 - плата за землю – 53,5 млн. грн.(питома вага –7,7%). 
Збільшення склало 0,3 млн. грн. або 0,6%. (В 2019 році –  53,2 млн. грн.).;

- акцизний податок – 60 млн. грн. (питома вага – 8,7%).  
Зменшення склало 10 млн. грн. або 14,3%. (В 2019 році – 70 млн. грн.) Причина - зниження курсу євро; 
податок на нерухоме майно – 20 млн. грн. (питома вага –2,9%). Збільшення склало 2 млн. грн. або 11,1%. (В 2019 році –  18 млн. грн.).
Власні доходи спеціального фонду в 2020 році складуть 35,4 млн. грн., (2019 рік – 51,2 млн. грн.), в тому числі: 

-  екологічний податок - 0,2 млн. грн ., що відповідає рівню 2019 року;

- власні надходження бюджетних установ – 26,3 млн. грн. (без благодійної допомоги); 2019 – 30,0 млн. грн.;

-   цільовий фонд – 1,4 млн. грн., 2018 – 1,2 млн. грн.;

-   бюджет розвитку – 7,5 млн. грн., в тому числі:
· кошти пайової участі – 3,0 млн. грн.; 2019 – 7,1 млн. грн .;

· кошти від продажу майна – 3,0 млн. грн.,  2019 рік – 10,3 млн. грн.; 

· кошти від продажу землі – 1,5 млн. грн., 2019 рік – 2,4 млн. грн.
Загальний обсяг міського бюджету за доходами становить 995,9 млн. грн.
Видатки міського бюджету на 2020 рік передбачені в сумі – 984,0 млн. грн.

Різниця між доходами та видатками в сумі 11,9 млн. грн. складається за рахунок:


погашення залучених кредитних коштів – 15,0 млн. грн.;

повернення коштів, виділених з резервного фонду на умовах повернення – 3,1 млн. грн.

В загальній сумі видатків міського бюджету на 2020 рік                               освітня субвенція передбачена в сумі 190,1 млн. грн., медична субвенція  -                       30,5 млн. грн. (І квартал 2020 року). 
Найбільшу питому вагу у загальному обсязі видатків міського бюджету складають видатки на оплату праці працівників бюджетних установ 62,5 %, які розраховані виходячи із мінімальної заробітної плати передбаченої у проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» в сумі 4723 грн. та ставки 1 тарифного розряду єдиної тарифної сітки в сумі 2102 грн.  

Загальна сума видатків складає 615,0 млн. грн., очікувані видатки за  2019 рік  - 607,0 млн. грн. Збільшення видатків  в порівнянні з 2019 роком складає 8,0 млн. грн., або 1,3%. Зазначені видатки передбачено у повному обсязі.

Загальний обсяг видатків на енергоносії у 2020 році планується в сумі              83,0 млн. грн. (2019 рік – 75,0 млн. грн.), в тому числі:

· Теплопостачання – 37,3 млн. грн.;

· Водопостачання та водовідведення – 5,1 млн. грн.;

· Електропостачання – 31,3 млн. грн.;

· Природний газ – 7,2 млн. грн.;

· Тверде паливо – 0,9 млн. грн.;

· Вивіз сміття – 1,2 млн. грн.

Передбачене зростання видатків на енергоносії на 8,0 млн. грн., враховуючи коефіцієнти зростання тарифів, доведені Міністерством фінансів України.
Найбільшу питому вагу у загальному обсязі видатків міського бюджету складають видатки на освіту – 49,7% та охорону здоров’я – 10,0 %.                               На культуру та фізичну культуру передбачено відповідно 3,7 % та 1,5 %, соціальний захист – 1,4 %, благоустрій міста – 6,6%.
ОСВІТА

   У  проекті міського бюджету на 2020 рік передбачено кошти на утримання 27 дошкільних навчальних закладів, 22 загальноосвітніх навчальних закладів, 2 заклади позашкільної освіти, 2 інклюзивно-ресурсних центри, методичного кабінету, господарчої групи, централізованої бухгалтерії. Загальна чисельність  працюючих складає  3533 штатних одиниць. Загальна сума видатків на освіту складає 457,1 млн. грн., очікувані видатки за 2019 рік складуть  365,0 млн. грн; збільшення  видатків порівняно з 2019 роком склало 92,1 млн. грн., або 25%.
У 2020 році передбачено надання освітньої субвенції на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів шкіл.
Видатки, пов’язані з утриманням загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів шкіл у проекті міського бюджету на 2020 рік передбачені в сумі 256,0 млн. грн., у тому числі на оплату праці педагогічних працівників –             193,0 млн. грн., з них за рахунок освітньої субвенції – 190,4 млн. грн., на оплату праці іншого персоналу в сумі 40,0 млн. грн. за рахунок міського бюджету.
На утримання дошкільних навчальних закладів передбачені кошти в сумі 166,0 млн. грн., з них на оплату праці з нарахуваннями 140,0 млн. грн.
На утримання інших установ освіти передбачено 35,1 млн. грн.
Видатки на харчування розраховані, виходячи із вартості харчування та збереження режиму роботи ДНЗ у літній період, всього по закладам освіти передбачені в сумі 12,0 млн. грн. 
ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

У проекті державного бюджету України на 2020 рік враховано, що з 01.04.2020 фінансування вторинної ланки буде проводитися НСЗУ.                         Обсяг медичної субвенції на 2020 рік передбачено на І квартал і становить                 30,5 млн. грн. 
У 2020 році з міського бюджету будуть фінансуватися 4 медичні установи:

КНП «Територіальне медичне об’єднання «Багатопрофільна лікарня інтенсивних методів лікування та швидкої медичної допомоги» ММР ЗО;

КНП «Мелітопольський міський пологовий будинок» ММР ЗО;

КУ «Інформаційно-аналітичний центр медичної статистики» ММР ЗО;

КУ «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 1» ММР ЗО.

Загальна штатна чисельність становить 1723 шт. од.
Загальний обсяг коштів на фінансування установ охорони здоров’я в міському бюджеті на 2020 рік заплановано в сумі 98,4 млн. грн., в т.ч. за рахунок міського бюджету 67,8 млн. грн. 

Видатки на медикаменти заплановані в сумі  6,0 млн. грн. 

КУЛЬТУРА

У проекті міського бюджету на 2020 рік передбачено кошти на утримання 10 закладів культури, а саме: 2 бібліотек, краєзнавчого музею, 2 палаців культури, 3 шкіл естетичного виховання, організаційно-методичного центру та централізованої бухгалтерії. Загальна чисельність працівників 330 штатних одиниць. Загальна сума видатків на культуру  складає 36,7 млн. грн., очікувані видатки за 2019 рік складуть 34,5 млн. грн; збільшення  видатків порівняно з 2019 роком склало 2,2 млн. грн., або 6,4%.
ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА ТА СПОРТ 
 У проекті міського бюджету на 2020 рік передбачено кошти на утримання 4 закладів фізичної культури та спорту: 2 дитячо-юнацькі спортивні школи, стадіон і централізована бухгалтерія. Загальна чисельність працівників 123,5 штатних одиниць. Загальна сума видатків складає 14,7 млн. грн., очікувані видатки за 2019 рік складуть 12,6 млн. грн; збільшення  видатків порівняно з 2019 роком склало 2,1 млн. грн., або 16,7%.
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ

У проекті міського бюджету на 2020 передбачено кошти на утримання Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, Територіального центру, Центру реабілітації та соціальної адаптації інвалідів. 
Загальна чисельність працівників 131,5 штатних одиниць.  Загальна сума видатків на соціальний захист складає 13,9 млн. грн., очікувані видатки за 2019 рік складуть 13,0 млн. грн; збільшення  видатків порівняно з 2019 роком склало 0,9 млн. грн., або 7,0%

БЛАГОУСТРІЙ

У  проекті міського бюджету на 2020 рік передбачено 51,0 млн. грн., у 2019 році очікувані видатки  з благоустрою  складають 108,6 млн. грн. 

Основні заходи, які планується реалізувати у 2020 році по благоустрою міста за рахунок коштів загального фонду:


- міська програма «Ремонт об’єктів вулично-дорожньої мережі» –                  15,0 млн. грн., (2019 очікувані видатки – 34,3 млн. грн.); 

- міська програма «Благоустрій міста» – 9,4 млн. грн., (2019 очікувані видатки –   27,3 млн. грн.); 


- міська програма «Експлуатаційне утримання вулично-дорожньої мережі» – 15,7 млн. грн., (2019 очікувані видатки – 14,8 млн. грн.);


- міська програма «Обслуговування мереж зовнішнього освітлення вулиць та засобів регулювання дорожнього руху міста» –  9,2 млн. грн.,                 (2019 очікувані видатки – 8,7 млн. грн.);

- інші заходи з благоустрою  – 1,9 млн. грн., (2019 очікувані видатки –      1,8 млн. грн.).  

МІСЬКІ ПРОГРАМИ 

У проекті міського бюджету на 2020 рік передбачено фінансування                        46 міських програм на загальну суму 30,0 млн. грн., у тому числі за напрямками: 

- соціальний захист - 9 програм на загальну суму майже 9,0 млн. грн.; 

-  охорона здоров’я - 5 програм на загальну суму – 7,0 млн. грн.;

- реалізація молодіжної політики та культурно-масових заходів -                           6 програм на загальну суму 6,4 млн. грн.

- з інших напрямків видатків - 26 програм на загальну суму 7,6 млн. грн.

Резервний фонд у проекті міського бюджету на 2020 рік заплановано в сумі 5,0 млн. грн.


На реалізацію проектів – переможців бюджету участі на 2020 рік передбачені кошти в сумі 3,3 млн. грн.
 СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД

У проекті  міського бюджету на 2020 рік видатки спеціального фонду міського бюджету плануються в загальній сумі 132,9 млн. грн., у тому числі :

-  цільовий фонд – 1,4 млн. грн. (2019 рік – 1,1 млн. грн.);

·  фонд екології - 215 тис. грн. (очікувані видатки 2019 року –                           243,8 тис. грн.);

· бюджет розвитку – 105,0 млн. грн.;
· власні надходження бюджетних установ – 26,3 млн. грн.

Вцілому місцевий бюджет м. Мелітополя на 2020 рік є збалансованим та бездефіцитним.

Начальник фінансового управління                              

               Яна ЧАБАН
